EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spilirii banilor si
finantirii terorismului, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte

normative

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In conformitate cu Recomandarea nr. 28 FATF, “statele
trebuie sd se asigure cd anumite categorii de afaceri §i profesiuni non-
financiare desemnate sunt supuse sistemelor eficiente de monitorizare
si asigurare a conformitdtii lor cu ceringele de combatere a spdldrii
banilor gi finantdrii terorismului”.

In prezent, Romania se afla in Runda a V-a de Evaluare Mutual
a Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a
spaldrii banilor si finantdrii terorismului MONEYVAL din cadrul
Consiliului  Europei, in cadrul cdreia este evaluati atat
conformitatea sistemul national de prevenire si combatere a spalarii
banilor §i finantdrii terorismului cu principalele standarde
internationale in domeniu — Recomandarile FATF (opozabile
Roméniei incd de la infiintarea Oficiului) si dreptul unional, cat si
eficacitatea punerii in aplicare a acestor standarde.

Pentru a asigura o supraveghere si monitorizare eficientid a
acestor categorii de entititi raportoare, este necesara identificarea
celor care desfasoara efectiv activititile care intrd sub incidenta
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spaldrii banilor i
Sfinantarii terorismului, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, cu modificdrile si completérile ulterioare, act
normativ care a transpus in legislatia nationald Directiva (UE)
2015/849 a Parlamentului European g§i a Consiliului privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau
finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare
a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European §i a Consiliului gi
a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicati in Jumeilur @,ﬁc'al al
Uniunii Europene la data de 05 iunie 2015, modifi } a’tadﬁ% !
iunie 2018 de Directiva (UE) 2018/843 a Parlamen ulmSEtfro \1

Consiliului din 30 mai 2018. KE’%%,\A._‘ j%‘ /
in contextul celor de mai sus, prin prezentul proiectyde” act




normativ se propun urmitoarele masuri:

e Stabilirea in sarcina entititilor raportoare prevazute la art.
5 alin. (1) lit. g) - k) din Legea nr. 129/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare, a obligatiei de a notifica Oficiul, exclusiv
electronic, cu privire la inceperea/suspendarea/incetarea activitatii care
intra sub incidenta acestei legi.

Aceastd evidentd este necesard pentru ca Oficiul sd aibd
posibilitatea identificérii, monitorizarii §i supravegherii acestor entitafi
nereglementate specific, care se afld in supravegherea directd a
Oficiului §i care desfagoara efectiv activitatile care intrd sub incidenta
Legii nr. 129/2019, cu modificérile i completérile ulterioare.

e Introducerea unei noi contraventii constind in
nerespectarea, de citre entititile raportoare previazute la art. 5 alin. (1)
lit. g) - k) din Legea nr. 129/2019, cu modificdrile §i completérile
ulterioare, a obligatiei de a notifica Oficiul, cu privire la
inceperea/suspendarea/incetarea activitdfii care intrd sub incidenta
acestei legi si stabilirea sanctiunii pentru sdvargirea acesteia.

Comitetul Moneyval a comunicat Calendarul celei de-a § a
Runde de evaluare a Romaéniei, etapele principale de debut fiind
marcate de urmadtoarele date: 18 martie 2022, datd pana la care
Roménia trebuie si transmitd rispunsul la Chestionarul privind
conformitatea tehnica si 15 aprilie 2022, datd pani la care Romania
trebuie sd transmitd raspunsul la Chestionarul de eficacitate.

Chestionarul privind conformitatea tehnica urmaregte verificarea
armonizdrii cadrului legal intern cu cadrul legal international bazat pe
standardele FATF si, intrinsec, face dovada respectirii angajamentelor
asumate de Rominia la nivel international, iar Chestionarul de
eficacitate evalueazd mecanismele §i rezultatele implementarii
cadrului legal national.

Urgenta adoptérii proiectului de act normativ propus rezida
din necesitatea de a implementa, cit mai curdnd posibil, un
mecanism institutional functional pentru inregistrarea si controlul
activitatii efectuate de citre categoriile de entitati raportoare
vizate, rezultate ce vor fi luate in considerare in termenul
procedural aplicabil, inainte de vizita on-site a evaluatorilor si
expertilor Comitetului Moneyval, ce va avea loc in perioada
septembrie-octombrie 2022.

Astfel, cu cel putin cinci luni inainte de vizita on-site, acest
mecanism trebuie si fie functional §i sa produca efecte—cone ete, atét
pentru cresterea eficientei in activitatea naponala;,/deﬂ;');‘eﬂr% e si
combatere a spélérii banilor si a finantarii ter(flsmu'luf Eafa ‘l\ldlll
perspectiva supravegherii si controlului impl 5 (Enftﬁ Q\u\reglm lui

sanctionator adoptat impotriva Federatiei sl\‘; elarus, la
nivelul Uniunii Europene, avind in vedere sntuatlawhn’@c/ raina,
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pentru a putea impiedica utilizarea de citre persoanele aflate pe
listele de sanctiuni internationale, a categoriilor de entitati
raportoare vizate de prezentul proiect de act normativ.

Neindeplinirea unor criterii de conformitate poate conduce la
acordarea unui calificativ de neconformitate si, pe cale de consecintid
la includerea de citre FATF a Romaéniei, pe lista tarilor cu deficiente
strategice ale regimului de combatere a spalirii banilor §i finantarii
terorismului, asa numita listd “gri”, fapt ce determind consecinte
negative economice, politice §i sociale importante.

Aceasti situatie poate fi evitati doar prin adoptarea
reglementirilor propuse in procedura de urgenti, iar intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti va demonstra vointa
decidentului politic de a implementa standardele FATF si de a
asigura mecanisme concrete care si permitd identificarea si
supravegherea categoriilor de entititi raportoare vizate, inclusiv
prin efectuarea de actiuni de control care vor conduce la
imbunititirea indicatorilor de evaluare, pani la desfisurarea
vizitei on-site a expertilor Comitetului Moneyval.

Totodatd, facem precizarea cd majoritatea acestor categorii de
entitdti raportoare activeazd in sectoare de activitate vulnerabile la
riscurile privind spélarea banilor/finantarea terorismului, conform
Raportului Comisiei Europene  cdtre Parlamentul European si
Consiliu, din 2019 privind evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului care afecteaza piata interna si sunt legate de
activititi transfrontaliere (SNRA - Evaluarea supranationald a
riscurilor).

Considerind de maximd importanta adoptarea madsurilor
propuse, intrucat Romania se afld in cea de-a V-a Runda de evaluare
Moneyval si trebuie sa dovedeascd faptul cid are un cadru legislativ
care sd permitd identificarea, supravegherea si controlul acestor
categorii de entititi raportoare, atdt din perspectiva prevenirii i
combaterii spéldrii banilor si finantdrii terorismului, cat §i din
perspectiva supravegherii §i controlului implementérii regimului
sanctionator adoptat impotriva Federatiei Ruse si Belarus, la nivelul
Uniunii Europene, avind in vedere situatia din Ucraina, pentru a putea
impiedica utilizarea de citre persoanele aflate pe listele de sanctiuni
internationale, a categoriilor de entititi raportoare vizate de prezentul
proiect de act normativ,

se impun modificarea si completarea in regim de urgenti a
cadrului legal, fiind vorba de o situatie extraordinarid a cérei

reglementare nu poate fi aminata. AONESN

2. Schimbari
preconizate

e Crearea unei evidente la nivelul Oﬁc'ﬁ%lm o 7‘?5\=a'fo itd
identificarea entitatilor raportoare prevazute la /_ ( Swahn-"\ l?)\bht g) -
k) din Legea nr. 129/2019 cu modificédrile si ¢ "’létanleﬁulterl are,
care desfasoard efectiv activitatile care intrd sub 1\‘c\aén'ga acestel legi,
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cu modificérile §i completarile ulterioare, in vederea monitorizarii si
supravegherii acestora.

3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

| 1. Impactul macro- Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
Economic '
1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului  concurential si '

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
administrative

2? Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul curent Media
Indicatori Urmatorii 4 ani peS
ani
1 | 2 3 | 4 | 5 | 6 7
1. Modificéri ale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari




2. Modificéri ale Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
- (i) bunuri i servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

a) Modificarea si completarea Legii nr.129/2019 pentru
prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si finantdrii
terorismului, precum gi pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

b) Ulterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de

e

urgentd, se va emite Ordinul presedm‘t%hn@ iului care
va aproba forma si continutul /Kott‘ﬁcahgiar@}azute la
art. 30? alin. (1), ordin cu car ster”n(’éi‘ﬁgatlv ce se va
publica in Monitorul Oficial al\f ma\féﬂ 1n’§';termen de
30 de zile de la data publicarii

re en%x orﬁenante de
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urgentd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea L.

1'.Compatibilitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Maisuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile  organizate cu
autoritdtile administratiei publice lo-
cale, in situatia In care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdti ale
acestor  autoritd{i, in  conditiile
Hotararii  Guvernului  nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
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consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 431/2022.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In scopul asiguririi transparentei decizionale,
proiectul de act normativ se publicd pe pagina de
internet a Oficiului, dupa insusgirea acestuia de
catre Ministerul Finantelor.

2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum §i
efectele asupra sanététii i securitatii
cetdtenilor sau diversitati biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile = administratiei  publice
centrale gi/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutelor existente

Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spélarii Banilor, entitdtile raportoare sunt
responsabile cu implementarea  maésurilor
cuprinse in prezentul act normativ.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind modificarea gi completarea Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea §i combaterea spélarii banilor gi finantdrii terorismului, precum si pentru
modificarea si comipletarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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